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Resumen: En la Gltima década, las contrataciones publicas han experimentado una
evolucion significativa al transformarse en un ambito estratégico para
potenciar un mayor valor publico en el desarrollo humano y sostenible de
los paises. Esta nueva perspectiva no solo busca asegurar un acceso mas
equitativo a los derechos ciudadanos, sino también garantizar la justicia
social, la cohesion y la seguridad democréatica. Al implementar criterios
que van mas alla del menor precio, se posibilita la ejecucion del gasto
publico con alta calidad, con el objetivo de obtener un valor superior por
cada unidad invertida, considerando aspectos como la sostenibilidad y la
innovacion en la seleccion de la oferta.

Palabras Contratacion publica estratégica, Valor publico, acceso a derechos,
clave: desarrollo sostenible, gasto publico con calidad, profesionalizacion, triple
impacto, integridad, innovacion, valor por dinero.

Abstract Over the last decade, public procurement has experienced a noteworthy
transformation, evolving into a strategic realm aimed at augmenting greater
public value in the human and sustainable development of countries. This
fresh perspective not only seeks to ensure more equitable access to citizens'
rights but also to secure social justice, cohesion, and democratic security.
By incorporating criteria beyond the lowest price, it facilitates the execution
of public spending with a focus on high quality, striving to achieve superior
value for each unit invested. This approach considers factors such as
sustainability and innovation in the selection of offers.

Key words Strategic public procurement, public value, access to rights, sustainable
development, quality public spending, professionalization, triple impact,
integrity, innovation, value for money.
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1. Introduccién

La compra publica se ha convertido en uno de los vehiculos més
poderosos para catalizar el desarrollo sostenible a nivel global. Representando un porcentaje
importante del PIB del 12% aproximado en los paises de Latinoamérica y el Caribe, las
adquisiciones gubernamentales ofrecen una oportunidad invaluable para orientar los patrones
de produccion y consumo hacia la sostenibilidad.

Integrar criterios ambientales, sociales y econdmicos en las licitaciones
publicas genera un efecto multiplicador en toda la economia. Al dar preferencia a
proveedores, bienes y servicios sostenibles en sus compras, l1os gobiernos envian poderosas
sefiales al mercado para estimular la innovacion y la reconversion de las cadenas de
suministro para alinearse con la demanda de sostenibilidad del sector publico.

Mas alla de los productos en si, la incorporacion de clausulas de
sostenibilidad en los procesos de contratacion -por ejemplo, requisitos de equidad de género
o0 de inclusion de minorias entre los proveedores- tiene el potencial de promover profundas
transformaciones sociales.

Asimismo, la transparencia y trazabilidad inherentes a la compra publica
la posicionan como una herramienta efectiva para prevenir la ineficiencia y posibles practicas
de corrupcion con el fin de consolidar buenas préacticas de gobernanza.

No es sabio que los gobiernos simplemente cumplan con los
procedimientos para ejecutar el gasto publico. Es necesario llevar a cabo una ejecucion
estratégica para contribuir a la generacion de un mayor valor publico y lograr un impacto
sostenible méas amplio.

La compra publica, lejos de ser simplemente un proceso administrativo,
puede desempefiar un papel crucial como impulsor del desarrollo sostenible. En un mundo
donde la conciencia ambiental y social estd en constante crecimiento, las instituciones
publicas tienen la responsabilidad de liderar el camino hacia un futuro més sostenible. A
través de la adopcidn de practicas mas sostenibles, los gobiernos pueden no solo satisfacer
sus necesidades operativas, sino también contribuir significativamente a la construccion de
un mundo mas justo y respetuoso con el medio ambiente.

Esta afirmacion aparentemente sencilla ha tenido una larga historia en los
paises de Ameérica Latina y el Caribe (LAC), aunque la pandemia ha acelerado la necesidad
de promover una nueva forma de implementar la contratacion publica. Sin embargo, su
adopcion requiere reforzar capacidades institucionales y de mercado, actualizar marcos
normativos, sensibilizar a los actores clave; y, fomentar una cultura de medicion para
identificar oportunidades de mejora para potenciar su impacto. El apoyo politico, la voluntad
legislativa y un enfoque progresivo son igualmente claves consolidar a la compra publica
como una herramienta estratégica del Estado.
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Los avances recientes en LAC demuestran que el camino esta trazado.
Corresponde ahora acelerar el paso para capitalizar el enorme potencial de las adquisiciones
publicas en la transicion hacia la sostenibilidad.

2. PANORAMA REGIONAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

2.1. Desafios regionales:

Aunque la compra publica sostenible presenta enormes oportunidades
para lograr un cambio de paradigma, también enfrenta desafios. La falta de conciencia, la
resistencia al cambio y la percepcidén de mayores costos iniciales son obstaculos comunes.

La mayoria de los paises cuentan aln con leyes de contratacion publica
antiguas con un enfoque administrativo y procedimental que limita la capacidad del
desempefio estatal, entre varias razones, por la prevalencia del menor precio como criterio de
seleccion de la oferta.

La compra publica no puede seguir siendo gestionada con leyes de hace
20 afios. Los contextos y las necesidades han cambiado y son cambiantes; y, la contratacion
publica ha evolucionado con esto. Las reformas normativas son necesarias como un
habilitador para la generacion de un mayor valor publico, teniendo en cuenta otros factores
diferentes al menor precio como la calidad, la innovacion y la sostenibilidad.

Sin duda este enfoque permite reducir riesgos e impulsar la eficiencia y
la optimizacion del gasto publico con calidad, al tomar mejores decisiones basadas en una
vision estratégica con acciones y resultados a corto, mediano y largo plazo.

Asi mismo, y no es un tema menor, permite combatir el temor de los
funcionarios publicos de tomar decisiones mas valiosas bajo otros criterios, pero indebidas a
los ojos de la ley. Asi mismo, permite estimular la cultura organizacional, la innovacion y
una mejor toma de decisiones centradas en el valor y no en el malgasto de los recursos
publicos.

Desde el &mbito institucional, existen desafios como, por ejemplo, la alta
rotacion del personal debido a la ausencia de una carrera administrativa y cambios politicos;
la falta de herramientas de toda indole y de instrumentos claros para guiar el hacer
institucional; la falta de profesionalizacion de la compra pablica y las competencias idoneas
de los funcionarios para saber como implementar criterios sostenibles;

Otro desafio se refiere a la falta de articulacion interinstitucional entre las diversas entidades
compradoras; generando asi, acciones duplicadas y avances aislados en la implementacion
de politicas.

Lo mismo sucede con la falta de colaboracion pablica-privada. Muchos
de los paises no conversan con las empresas o0 se dedican solo a capacitar sobre la norma o
el uso de la plataforma; sin embargo, es necesario que estos acercamientos vayan mas alla y
se concentren en fortalecer capacidades para brindar una oferta de soluciones mas sostenibles
y responsables.
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Algo preocupante, es que gran parte de los paises, no realizan analisis
habituales del mercado que les permita conocer sus desafios y capacidad de respuesta ante
nuevas demandas. Esto genera un riesgo de asimetria entre el fortalecimiento de las
capacidades publicas y de las empresas en cuanto a su alcance, regulaciones y politicas;
financiamiento y capacidades de implementacion e innovacion para ofrecer soluciones mas
efectivas a las necesidades ciudadanas.

2.2. Acciones implementadas por los paises:

Frente a los anteriores desafios, los paises han venido generando
importantes esfuerzos para fortalecer sus sistemas de contratacion publica. Estas acciones se
han implementado en el area institucional, regulatoria, tecnolégica, colaborativa, y de
monitoreo y medicion.

2.2.1.  Aspecto Institucional:

En el aspecto institucional, la region de LAC ha avanzado notablemente.
21 paises han adoptado diversas medidas, como la elaboracion de planes estratégicos, la
realizacion de licitaciones piloto, la integracidn de criterios de sostenibilidad en sus procesos
y talleres de capacitacion.

La mayoria de los paises han identificado los bienes y servicios
adecuados para la adquisicién durante la fase inicial de implementacion de la Compra Pablica
Sostenible (CPS), mientras que alrededor de 12 paises también han redactado manuales,
guias y archivos estandarizados. Las especificaciones técnicas también han experimentado
un cambio positivo hacia la innovacion y la resolucién de necesidades reales. Algunos paises,
como, por ejemplo, Paraguay, Panama y la Republica Dominicana, han incorporado criterios
sostenibles en el 100% de los pliegos de contratacion. En el caso de Peru, ha incorporado
factores de evaluacion para la proteccion social, el desarrollo humano, la inclusion de
personas con discapacidades y la certificacion de empresas libres de violencia y
discriminacion contra las mujeres.

2.2.2.  Aspecto Regulatorio:

Los anteriores avances han servido de antecedentes para la reformulacion
de los marcos regulatorios y la promulgacion de politicas publicas. Aungue es posible
implementar criterios sostenibles sin un marco regulatorio, muchos paises perciben los
marcos regulatorios como instrumentos cruciales para la habilitar la toma de decisiones bajo
criterios sostenibles.

En los ultimos afios, los paises de la region han avanzado y tomado
diferentes acciones. Aproximadamente 20 paises en la region cuentan con un marco legal
que facilita la implementacion de criterios ambientales, sociales y econdmicos. Paises como
Costa Rica, Uruguay y Paraguay tienen politicas especificas sobre CPS; y, algunos de ellos,
incluyendo Ecuador, estan implementando planes estratégicos y de accion para su aplicacion.
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La mayoria de estos paises promueven criterios sociales; por ejemplo, el
80% de los paises tiene diferentes avances en la inclusion de PYME a través de clausulas
preferenciales y métodos de contratacion. EI 20% tiene iniciativas para aumentar la
participacion de las mujeres en los procesos de contratacion; paises como Argentina, Chile,
Honduras y la Republica Dominicana.

Existe un creciente porcentaje del 27% de los paises que ha incluido
criterios ambientales en los procesos de contratacion, a través de guias, planes estratégicos,
politicas publicas, programas de formacion, especificaciones técnicas en categoria de
articulos de oficina, energia renovable, transporte eléctrico, mobiliario, aires acondicionados,
productos de limpieza, entre otros. Tal es el caso de Argentina a nivel central y provincial,
Brasil, Colombia, Belice, Ecuador, Costa Rica, Paraguay y Republica Dominicana; v,
algunos de ellos se han fijado la meta de eliminar su huella de carbono para 2050.

Este contexto regional ha fomentado la necesidad urgente de promover
reformas en las leyes de contratacion publica. Tal es el caso de Costa Rica, Chile, El Salvador,
Panama y Paraguay, los cuales han incluido los enfoques de sostenibilidad y valor por dinero
en sus recientes leyes de contratacion. En el caso de la Republica Dominicana, en el primer
semestre del 2023 se promulgd una politica de compras verdes y se esta en espera de la
aprobacion de la nueva ley de contrataciones publicas por parte del legislativo.

Esta inclusion de los principios de sostenibilidad y valor por dinero en
las leyes de contratacion publica ha sido crucial para que los paises continten evolucionando
en la forma en que el Estado contrata para la transformacion de una economia basada en
propdsito, més alla del factor econémico; permitiendo, por ejemplo, la eliminacion de
barreras como el precio méas bajo como criterio predominante en la etapa de seleccién, o el
temor de los funcionarios a ser acusados de seleccionar bienes o servicios bajo el enfoque de
costo/calidad; asi como la obligatoriedad y permeabilidad de la implementacion de estos
criterios en todos los niveles del Estado.

2.2.3.  Aspecto Tecnoldgico:

En cuanto a este aspecto, los paises han logrado avances significativos
en el desarrollo y uso de herramientas tecnol6gicas para garantizar la integridad,
transparencia, eficiencia, competencia y sostenibilidad.

Aprox. el 53% de los paises de la region, cuentan con plataformas
transaccionales; de los cuales, un aprox. del 37% utilizan datos abiertos en los sistemas de
compra publica bajo el estandar de Open Contracting.

Asi mismo, un aprox. del 34% de los paises implementan convenios
marco; Y, algunos de ellos, han fomentado una mayor participacion de Mipymes y mujeres
en los procesos de contratacion publica a través de las herramientas del sistema.

En el caso de Colombia y Paraguay, que promovieron en el 2020, un
instrumento de agregacion de demanda y de convenios marco, a través su tienda virtual, para
la contratacion de bienes necesarios durante la pandemia, lo cual permiti6é generar una mayor
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competencia y participacion de Mipymes; asi como un mejor balance entre los riesgos y las
ventajas de las compras directas versus las compras con una mayor competencia.

Por otro lado, Chile ha implementado convenios marco con criterios de
sostenibilidad adecuados a la industria, referente al respeto a los derechos humanos en el
pacto de integridad de los convenios marco. Asi como sellos sostenibles incluidos en la ficha
de proveedor y catalogo electronico; como, por ejemplo, el Sello Empresa Mujer o Sello
ProPyme. Han implementado convenios marco para la compra de energia renovable y
gestionado compras colaborativas como mecanismo conjunto entre varias instituciones
publicas alcanzando un logro de economias de escala y el uso eficiente de los recursos.

En el caso de Panama mediante el uso de la herramienta Cotizacion en
linea, la cual ha generado una creciente participacion de proveedores.

2.3.  Acciones con el Mercado:

Algunos paises han venido trabajando incrementalmente con el mercado
para capacitar y entrar en didlogos constructivos, a traves, por ejemplo, de talleres, ruedas de
negocio o ferias con proveedores, que han servido para entender las ofertas y crear didlogos
en torno a desafios y necesidades de la ciudadania para una adecuada respuesta.

Paises como Paraguay, ha llevado a cabo acuerdos nacionales
consensuados para el impulso de la economia y la agricultura familiar; asi como acciones
colaborativas con el sector empresarial, favoreciendo la preparacién del mercado para
atender nuevas demandas sostenibles.

Igualmente, Panama tiene dentro de su plan de accién, promover
acciones de coordinacion interinstitucional para la adopcion de consensos con objetivos
comunes como la firma de un pacto de integridad, una carta de compromiso verde para obras,
que amplia los esfuerzos para instaurar una cultura sostenible a nivel pais y comprometer al
sector empresarial con pilares de transparencia, ética e integridad.

Para el caso de la Republica Dominicana, se realiz6 un Piloto de
intercambio de conocimientos de grandes empresas a 30 MIPYMES proveedoras del Estado
en temas de responsabilidad social corporativa basado en la Norma 1SO26000, a través de
una alianza con la Red Empresarial Nacional de Proteccion Ambiental.

Y, por otro lado, se han realizado iniciativas de comercio internacional
como la aprobacion de la firma del Acuerdo de libre comercio entre Brasil y Chile que
contempla que las pymes chilenas podran acceder en igualdad de condiciones al mercado de
compras publicas brasilefio, entre otros beneficios.

2.4.  Acciones de monitoreo y medicion:

Aunque los paises han utilizado métricas para calcular la eficiencia
basada en el ahorro de tiempo y dinero, todavia existe el desafio de implementar
metodologias para medir el impacto de lo que adquiere el Estado. Por lo tanto, el apoyo de
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la comunidad internacional ha sido esencial para garantizar que los criterios sostenibles
implementados se apliquen y midan adecuadamente segin los contextos nacionales para
tener un impacto positivo en la sociedad. La metodologia MAPS respalda la evaluacion de
los sistemas de contratacion y la Metodologia del PNUMA para medir el cumplimiento del
ODS 12.7.

2.4.1.  Colaboracién y cooperacion:

Generalmente, en laregion de LAC, existe la percepcion de que el Estado
es el unico responsable de garantizar el buen desempefio de la contratacion publica; sin
embargo, existe una corresponsabilidad por parte de todos los actores del sistema de la
compra publica, como los son los entes fiscalizadores, la sociedad civil, el sector privado y
la academia.

2.5.  Acciones institucionales:

El apoyo de las organizaciones internacionales y multilaterales ha sido
fundamental para promover avances y acciones colaborativas. Por lo que, es muy importante
que los paises consoliden relaciones con organismos internacionales y multilaterales que los
apoyen a la consecucion de sus objetivos institucionales y nacionales.

Es importante que los paises participen en ecosistemas conformados por
expertos y actores globales que apoyen el desarrollo sostenible para promover igualmente la
continuidad y sostenibilidad en la implementacion de acciones Yy estrategias,
independientemente, de los cambios de gobierno. Esto da sustento al cumplimiento del
objetivo 17 de los ODS, en cuanto a la generacion de alianzas mundiales y cooperacion para
el logro de objetivos en materia de sostenibilidad.

3. EL ROL DE LA RED INTERAMERICANA DE COMPRAS PUBLICAS
(RICG)

Desde hace més de 15 afios la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en su rol de secretaria técnica de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales
(RICG) en cabeza del Departamento para la Gestion Publica Efectiva, ha impulsado la
implementacidn de acciones estratégicas para contribuir a la mejora continua de los paises,
con el apoyo de recursos institucionales, técnicos y financieros de diversos organismos
internacionales y multilaterales, iniciativas globales, sector privado, academia y
organizaciones de la sociedad civil.

Durante los ultimos afios, las organizaciones de apoyo a la RICG han impulsado
numerosas acciones con el fin de fortalecer las capacidades de las agencias de compra
publica, conforme lo ilustra la siguiente grafica:
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17 Conferencias Anuales

% + 130 Seminarios y webinars
};{ + 1600 Experiencias compartidas
+ 100 Cooperaciones entre paises
+ 60 talleres + 6,000 participantes f 32 paises
, o‘n 4 Cursos en linea — Escuela de Gobierno OEA /+ 2,500
La RICG en numeros a funcionarios (as) registrados / 27 paises

1 Diploma OEA-UNSAM

L +60 Proveedores capacitados - HAPS

+ 70 Publicaciones: Diagnhdsticos Regionales -
Reportes - Estudios de factibilidad
+ 100 Recomendaciones técnicas +50 hojas de ruta
\_/
/l 15 paises LAC — implementacién de herramientas,
m II recomendaciones, directivas, politicas publicas,
reformas normativas
—

Imagen No. 1: Resultados generales iniciativas RICG

Con el fin de seguir contribuyendo a que los paises enfrenten sus desafios y
fortalezcan sus capacidades institucionales en compra publica, durante los Gltimos 3 afios
(2020-2023) se han llevado a cabo importantes esfuerzos colaborativos, a través de proyectos
de cooperacion liderados por diversos socios institucionales y en alianza con diversos actores
multisectorial en los siguientes temas e iniciativas:

A. Compra publica como area estratégica del estado: Seminarios OEA/RICG, REDICOP.

B. Medidas para enfrentar el COVI119: OEA/RICG, BID.

C. Fortalecimiento de capacidades en compra publica sostenible en los paises del Caribe:
OEA/RICG, CDB, PNUMA.

D. Integridad para la prevencion de riesgos en los procesos de compra publica: OEA/RICG,
CAF.

E. Transformacion digital:
e Fortalecimiento de los sistemas transaccionales: OEA/RICG, BID.
e Fortalecimiento de capacidades para la adopcidn de nuevas tecnologias y uso de nube

publica: OEA/RICG, Amazon web Services (AWS).

F. Compra publica sostenible y escalamiento hacia el triple impacto de la compra:
OEA/RICG, BID, IDRC, CDB.

G. Apropiacién de la Innovacion y la transformacion digital a través de la Compra Puablica:
OEA/RICG, BID.
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Directiva Modelo
11 Promocién
Compras Piblicas
Sostenibles

COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES

EN AMERICA LATINA Y EL CARSGE

®0eA-= P8I0 F

Avanzando hacia

Compras Piblicas

Estratégicas en

América Latina
be

EVALUACION
DELA nszswzsn

LAS EMPRESAS CON PROPOSITO Y LA
REGULACION DEL CUARTO SECTOR
N IBEROAMERICA

Imagen No. 2: Publicaciones RICG 2020-2023

El resultado de las acciones encaminadas, han permitido contribuir a la mejora
continua de las agencias de contrataciones publicas de nivel nacional, federal y
provincial; al mismo que posicionar y elevar la visibilidad de las practicas regionales y
ha llevado a la consolidacién y posicionamiento de la RICG como el dnico y efectivo
canal de cooperacion regional en compra publica, que retine la contribucion de diversos
organismos multilaterales e internacionales, sector privado y otras iniciativas globales,
a través de alianzas y acuerdos de cooperacion.
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Declaracién RICG “Compra publica como drea estratégica
para la generacién de un mayor valor pablico y un mejor

Instrumentos acceso a derechos”
técnicos
Directiva Modelo para la Promocién
de Compras Pdblicas Sostenibles
Guia para la identificacién de riesgos de corrupcion en
contrataciones publicas, utilizando la ciencia de datos
Guia de Innovacién abierta para la Compra Publica !

Lineamientos para la apertura de datos en los sistemas
de contrataciones publicas

.V h a p S Herramienta de Autoevaluacién de Proveedores Sostenibles
Herramientas & ) A Adoptada por: Provincia de Mendoza y Cordoba (Argentina), Paraguay
RICG y Repliblica Dominicana.
2= G P e-GP Modelo de Madurez 2.0

RICG .
Heaee de Hagues : Implementado en 23 paises LAC

&g ﬂ Modelos Algoritmicos - banderas rojas para prevenir
EE riesgos en la Compra Publica

Implementado por: Colombia, Ecuador y Paraguay

\\. INNSITE-RICG
H -0 * Herramienta para la medicion de la apropiacion de la innovacion y la
e 'NN__§~|a.te' transfomacion digital.

000 Iiouaciin.on Compen Pimice * Premio RICG a la Innovacion en las Compras Pablicas.

*  Mddulo de buenas practices.
* Comunidad de prictica.

Préximamente en el 2024

Herramienta de Autoevaluacion en Sostenibilidad Modelo de Madurez para la Medicién Propuesta para el Fortalecimiento
para Entidades Contratantes (ASEC) del Triple Impacto de la Compra Puablica de los Registros de Proveedores

Imagen No. 3: Herramientas e instrumentos RICG

69




Helena Fonseca
La compra publica como vehiculo catalizador para el desarrollo sostenible, 2023

3. CONCLUSIONES

Como se ha manifestado en el transcurso del presente articulo, en los
ultimos afios los paises de la region han realizado importantes avances, incorporando
mecanismos Yy acciones para la implementacion de compras publicas sostenibles conforme a
sus diferentes niveles de madurez, y desafios. Si bien estos avances muestran un camino
recorrido, esta reformulacion del paradigma debe destronar completamente a los mecanismos
tradicionales de compra; teniendo en cuenta estrategias enfocadas en generar valor publico y
transformar las condiciones de vida de la ciudadania.

Para poder llevar a cabo esta misiéon, es imprescindible que los gobiernos
no solo promulguen la importancia de la profesionalizacién, sino que la materialicen con un
adecuado compliance para la efectiva implementacion y coherencia entre las politicas y los
planes de desarrollo, alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy las
Agendas 2030 y 2050.

Asi  mismo, facilitar los adecuados recursos presupuestales,
institucionales y técnicos para que los funcionarios publicos se conviertan en un gestor
estratégico, garante de la ejecucién del gasto publico con calidad; y un analista para prevenir
riesgos y garantizar el impacto sostenible de la compra, a través de: i) programas continuados
de formacion y acreditacion; ii) el desarrollo y acceso a guias, manuales, a buenas précticas
y lecciones aprendidas de otros paises para aprender de aquellos que ya han recorrido una
buena parte del camino; iii) herramientas tecnoldgicas que permitan una mayor eficiencia y
prevencion de riesgos; asi como el aumento de la participacion de Mipymes, mujeres,
personas con discapacidades, comunidades indigenas, entre otros.

Por otro lado, no puedo dejar de mencionar la importancia de
promover incentivos institucionales; fortalecer la carrera administrativa; y redefinir las
funciones del gestor de la compra publica con un balance del control sobre las decisiones que
puede tomar, con el fin de garantizar el mejor desempefio de sus funciones. Uno de los
desafios que tenemos al menos en la region de Latinoamérica y el Caribe es el estigma
negativo que existe sobre el impacto de quienes gestionan la compra pablica y asi mismo, de
la baja autoestima de los mismos funcionarios porque muchos se enfocan en la operacion y
no en el propdsito. Es necesario que los funcionarios publicos sean conscientes de que sus
acciones impactan sistémicamente; y, tener claro que las decisiones del mas alto nivel son
igual de importantes a la de quien autoriza un pago. Todo esto influye en la efectividad de la
compra publica, a través del compromiso y desempefio de cada funcionario; por lo que es
necesario fomentar la evaluacién del desempefio de los funcionarios para avanzar hacia una
mejora continua de las capacidades hacia la excelencia.

No podemos seguir actuando bajo antiguos parametros y ‘tradiciones
administrativas’. Es esencial reformular las formas de hacer para que la ciudadania pueda
gozar efectivamente los bienes, servicios y obras que contrata el estado; y, a través de estos,
disfrutar plenamente de sus derechos asociados a cada uno de los sectores del estado.

Las instituciones publicas tienen una alta responsabilidad para
implementar programas continuados de formacion y acreditacion, y procesos de pedagogia
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no solo basados en la ley, sino en la dotacion de competencias que transforme la mentalidad
procedimental, en una mentalidad enfocada en el proposito de generar valor pablico a través
de lo que se contrata y como se contrata y a quien. Asi mismo, que permita transmitir
efectivamente los valores y principios institucionales de transparencia, la ética y la probidad;
fortalecer la comunicacion efectiva y las competencia de negociacion y resolucion de
conflictos con el fin de construir dialogos, adquirir un mayor criterio al momento de
seleccionar la mejor oferta, trabajar con apertura y promover la coordinacion y cooperacion
con otras instituciones y sectores para seguir escalando hacia una cultura de gasto sostenible
con sentido de pertenencia de lo publico; asi como promover la mentalidad preventiva y el
ejercicio de un control balanceado que permita analizar y planificar primero antes de
gestionar cualquier operacién y procedimiento; innovar cuando lo amerite y denunciar
cuando sea necesario.

Una de las medidas fundamentales para fortalecer el monitoreo y
evaluacion de la gestion de la compra publica es generar diagnosticos institucionales para
medirnos y con base en esto desarrollar planes de accidn que nos lleve a utilizar instrumentos
técnicos, e indicadores de medicién, para medir los avances e impacto sostenible a través de
la compra publica. Asi como utilizar las herramientas que han sido desarrolladas por la
comunidad internacional como las desarrolladas en el marco de la RICG y otras como la
Metodologia de Evaluacién de los Sistemas de Compras Publicas (MAPS) y la Metodologia
de Medicién del avance de cumplimiento del Indicador 12.7 por parte del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Estas evaluaciones son importantes para generar informacion valiosa que
podria ser Util para considerar futuros cambios en el marco legal y de formacion a
compradores. Por lo que, otra medida es invertir en la profesionalizacion del comprador
publico. Dotarlo del conocimiento adecuado y fortalecer sus capacidades y habilidades para
gestionar efectivamente la inclusion de criterios de sostenibilidad; y acompafar esta
profesionalizacién con un cambio en la cultura institucional, para generar un mayor sentido
de pertenencia alineado al propdsito institucional; y una mayor responsabilidad para que los
compradores publicos se conviertan en agentes de cambio, garantes de los fondos publicos,
con habilidades de andlisis y observacion para estar mas atentos a los riesgos que puedan
surgir en las diferentes etapas del proceso de compra, desde la identificacion de necesidades
hasta la ejecucion del contrato.

El uso de herramientas tecnoldgicas es crucial para garantizar la
prevencion de riesgos y fomentar una mayor transparencia, eficiencia e integridad, mediante
el uso de datos abiertos, estructurados y estandarizados; la implementacion de observatorios,
sistemas interoperables, el uso de modalidades de compra que generen mayor eficiencia, y
participacion; asi como la implementacion de herramientas con tecnologias disruptivas que
permitan una mayor trazabilidad y el uso de banderas rojas para alertar sobre posibles riesgos
de ineficiencia y corrupcion.

Y, por ultimo, es fundamental seguir fomentando la compra publica de
manera articulada con los diversos sectores de gobierno; asi como procurar una mayor
colaboracion con el sector privado con el fin de robustecer la oferta y la demanda con un
enfoque mas sostenible. Para ello, es imperante fortalecer las capacidades sostenibles del
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mercado, realizar estudios de mercado periodicos que nos alerten sobre las brechas entre la
oferta y la demanda; y fomentar mas espacios de dialogo para comunicar sobre nuevas
tendencias para fomentar la innovacion de soluciones, que permitan responder a las
necesidades reales de la ciudadania para lograr un mayor impacto en el goce de derechos;
fortaleciendo asi, la confianza y procurando una rendicion de cuentas mas efectiva a la
ciudadania.
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